Система избирательных комиссий

В ходе избирательной кампании всем кандидатам и избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям приходится неоднократно вступать в контакты с избирательными комиссиями. Поэтому нужно четко себе представлять, что конкретно в избирательном марафоне зависит от этих комиссий и прежде всего знать их систему.

Согласно закону, в России любые выборы организуются и проводятся избирательными комиссиями, которые «в пределах своей компетенции» независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Закон запрещает любое вмешательство в деятельность комиссий со стороны законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, иных граждан. Решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, являются обязательными для органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, государственных учреждений, должностных лиц и т.д.

Однако в действительности система избирательных комиссий находится под сильным влиянием исполнительной власти. Во-первых, хозяйственная несамостоятельность избирательных комиссий приводит к тому, что по любому вопросу материально-технического плана они вынуждены обращаться в исполнительные органы, что ставит их в определенную зависимость от последних. Во-вторых, сами органы власти, которые участвуют в формировании избирательных комиссий, заинтересованы в том, чтобы они были слабыми и зависимыми, и предпочитают вводить в их состав людей несамостоятельных и не вполне компетентных. И, наконец, в-третьих, кандидаты и избирательные объединения, участвующие в выборах, нередко не используют все свои возможности по влиянию на персональный состав комиссий, уделяют мало внимания их формированию и не проявляют должной активности как при формировании комиссий, так и при контроле за их деятельностью.

В результате часто бывает так, что многие функции по организации выборов, формально входящие в обязанность избирательных комиссий, фактически осуществляют исполнительные органы власти.

Типы и функции избирательных комиссий

В систему избирательных комиссий, действующих в Российской Федерации, входят:

· Центральная избирательная комиссия РФ;

· избирательные комиссии субъектов РФ;

· избирательные комиссии муниципальных образований;

· территориальные избирательные комиссии;

· окружные избирательные комиссии;

· участковые избирательные комиссии.

Комиссии первых четырех типов действуют на постоянной основе и формируются раз в четыре года. Центральная избирательная комиссия РФ и избирательные комиссии субъектов РФ в соответствии с федеральным законом являются государственными органами, территориальные избирательные комиссии — государственными органами или подразделениями государственных органов (положение территориальных комиссий в системе государственных органов субъекта РФ должно определяться законом субъекта РФ), избирательные комиссии муниципальных образований — муниципальными органами.

Окружные избирательные комиссии формируются в каждом одномандатном (или многомандатном) округе. Они создаются для проведения конкретных выборов (это всегда выборы депутатов представительного органа), после чего их полномочия прекращаются. Правда, ранее закон предусматривал сохранение полномочий окружных избирательных комиссий до назначения новых выборов в соответствующий орган, поэтому окружные комиссии, сформированные до августа 2005 г., пока еще сохраняют свои полномочия. Статус окружных комиссий остается неопределенным.

Участковые избирательные комиссии формируются на территории каждого избирательного участка. Они создаются для проведения голосования на конкретных выборах, их полномочия формально прекращаются через 10 дней после опубликования результатов выборов, а фактически они прекращают работу сразу после подведения итогов голосования на своем участке.

По своим функциям на конкретных выборах избирательные комиссии делятся на:

· комиссии, организующие выборы — они отвечают за финансовое обеспечение выборов, установление единого порядка работы нижестоящих комиссий, подведение общих итогов выборов и др.;

· комиссии, регистрирующие кандидатов и определяющие результаты выборов;

· комиссии, организующие голосование и непосредственно подсчитывающие голоса избирателей;

· промежуточные комиссии — они на основании данных нижестоящих комиссий подводят итоги голосования на своей территории и передают эти итоги вышестоящей комиссии.

Функции избирательной комиссии во многом зависят от ее типа. Так, организуют голосование и непосредственно подсчитывают голоса избирателей участковые комиссии. Территориальные комиссии являются промежуточными (кроме тех случаев, когда на них возлагают полномочия иных комиссий). Окружные комиссии регистрируют кандидатов на выборах депутатов представительных органов и определяют результаты выборов по своему избирательному округу.

Вместе с тем, комиссии, организующие выборы, обычно выполняют и другие функции. Так, Центральная избирательная комиссия РФ не только организует выборы федерального уровня, но и регистрирует кандидатов на должность Президента РФ и списки кандидатов в депутаты Государственной Думы, а также определяет результаты этих выборов. Точно так же избирательная комиссия субъекта РФ не только организует выборы депутатов законодательного собрания субъекта РФ, но и регистрирует на этих выборах списки кандидатов и определяет результаты выборов по единому округу, а также выполняет функции промежуточной комиссии на федеральных выборах. Избирательная комиссия муниципального образования организует муниципальные выборы, но в тех случаях, когда проводятся прямые выборы главы муниципального образования или выборы депутатов по единому округу, она регистрирует кандидатов и списки кандидатов и определяет результаты выборов по этому округу.

На некоторые избирательные комиссии могут возлагаться полномочия других избирательных комиссий. Например, в законе предусмотрена возможность реализации территориальными комиссиями полномочий комиссий муниципальных образований, а комиссиями муниципальных образований — полномочий территориальных комиссий. На практике территориальные комиссии чаще берут на себя полномочия комиссий муниципальных образований, чем наоборот. В ходе некоторых муниципальных выборов формирование окружных комиссий оказывается нецелесообразным, и вместо них работает комиссия муниципального образования либо территориальная комиссия, осуществляющая полномочия комиссии муниципального образования. В отдельных сельских поселениях, образующих самостоятельные муниципальные образования, полномочия участковой комиссии может осуществлять комиссия муниципального образования.
Почти все полномочия избирательных комиссий формализованы, т.е. их осуществление предполагает соблюдение ряда условий определенного порядка, процедуры, нарушение которых может свести на нет подчас немалые организационные усилия участников избирательного процесса, предпринятые перед тем, как обратиться в избирательную комиссию. Здесь надо быть внимательным, заранее подготовить нужные документы, правильно их оформить, не пропустить сроки их представления, установленные законом, и т.п.

Чтобы все делать правильно и вовремя, не стоит пренебрегать возможностями рабочих консультаций в избирательных комиссиях. Практика выборов подтверждает, что кандидаты и избирательные объединения, которые в ходе подготовки к юридически значимым актам комиссий предварительно консультировались в этих комиссиях, уясняя и уточняя процедуру прохождения дел через них, были в выигрыше по сравнению с теми, кто понаделся на случай и досконально не изучил все тонкости процедуры. Деловые оперативные контакты с избирательными комиссиями полезны для кандидатов и избирательных объединений на всех основных этапах избирательной кампании — от выдвижения и регистрации до проведения предвыборной агитации и голосования. 

Консультации, инструктивные совещания, прием и проверка документов, участие в заседаниях комиссии, знакомство с ее подразделениями, выдача соответствующих удостоверений, содействие уполномоченным представителям в налаживании связей с нижестоящими избирательными комиссиями — вот далеко не полный перечень возможных форм взаимодействия кандидатов и избирательных объединений с членами комиссии и работниками ее аппарата.

Формирование избирательных комиссий
Избирательные комиссии разных уровней формируются различными способами. Членов Центральной избирательной комиссии РФ с правом решающего голоса назначают Президент РФ, Государственная Дума и Совет Федерации — каждый по пять членов. Избирательные комиссии субъектов РФ формируются на паритетных началах законодательным собранием и высшим должностным лицом субъекта РФ — каждый назначает по половине членов комиссии. Избирательные комиссии муниципальных образований формируются представительными органами этих муниципальных образований. Остальные избирательные комиссии (окружные, территориальные, участковые) формируются вышестоящими комиссиями: территориальные комиссии (кроме комиссий, созданных для руководства зарубежными участковыми комиссиями) — комиссиями субъектов РФ; окружные — в зависимости от уровня выборов комиссиями субъектов РФ или комиссиями муниципальных образований; участковые — в зависимости от уровня выборов и местных условий территориальными, окружными комиссиями или комиссиями муниципальных образований.

Центральная избирательная комиссия РФ формируется из числа кандидатур, на которые не налагается почти никаких ограничений. Президент РФ назначает пять членов Центральной избирательной комиссии абсолютно свободно. Государственная Дума и Совет Федерации ограничены законом, но в минимальной степени.

Государственная Дума назначает пять членов Центральной избирательной комиссии РФ из числа кандидатур, выдвигаемых ее же фракциями, иными депутатскими объединениями, а также депутатами. При этом от одного субъекта выдвижения может быть назначено не более одного представителя. Это правило, по замыслу его авторов, должно было способствовать тому, чтобы в Центральной избирательной комиссии было равное представительство значимых политических сил. Однако в нынешних условиях его нетрудно обойти: доминирующей фракции достаточно позаботиться о выдвижении «своих людей» формально независимыми, а фактически контролируемыми ею депутатами.

Совет Федерации назначает пять членов Центральной избирательной комиссии РФ из числа кандидатур, предложенных законодательными органами и высшими должностными лицами субъектов РФ.

Порядок формирования избирательных комиссий остальных уровней несколько более жесткий. Во-первых, для них предусмотрена т.наз. партийная квота, в соответствии с которой в избирательную комиссию уровня субъекта РФ и ниже назначаются представители парламентских партий. Во-вторых, в те комиссии, которые не формируются вышестоящими комиссиями, должны быть назначены по два представителя этих вышестоящих комиссий: в комиссии субъектов РФ — представители Центральной избирательной комиссии РФ, в комиссии муниципальных образований (кроме поселений) — представители комиссии субъекта РФ, в комиссии поселений — представители комиссии муниципального района.

Партийная квота в настоящее время определена в размере «не менее половины от состава комиссии», а для комиссий субъектов РФ — «не менее половины» от каждой из двух частей, назначенных законодательной и исполнительной властью. Таким образом, реально размер квоты может оказаться больше половины — если число членов комиссии нечетное, а для комиссий субъектов РФ — если оно не делится на четыре. В субъектах РФ чаще всего так и происходит: наиболее распространенная численность избирательных комиссий здесь — 14 человек, а следовательно, по партийной квоте должно назначаться 8 человек.
Партийная квота распространяется на партии, допущенные к распределению мандатов в Государственной Думе и законодательном органе соответствующего субъекта РФ, а для комиссий муниципальных образований, территориальных комиссий, окружных комиссий на муниципальных выборах и участковых комиссий — также на избирательные объединения, допущенные к распределению мандатов в представительном органе соответствующего муниципального образования. Правда, выборы по спискам проводятся пока лишь в небольшом числе муниципальных образований, поэтому включение в партийную квоту избирательных объединений, допущенных к распределению мандатов в этих органах, имеет ограниченное значение. В комиссию может быть включено не более одного представителя каждой партии.

Нетрудно догадаться, что в ряде случаев партийная квота просто не может быть заполнена. В настоящее время к распределению мандатов в Государственной Думе допущены только три партии (в 2005 г. одновременно с ликвидацией избирательных блоков на будущих выборах, в законодательство были внесены изменения, согласно которым блоки, допущенные к распределению мандатов на уже прошедших выборах, лишились права на участие в партийной квоте). Во многих регионах в законодательные собрания прошли все те же три или, может быть, четыре партии. При том, что квота в некоторых из них может составлять 7 или 8 членов, достаточно большое число мест не заполняется представителями партий.
Другая ситуация возникает тогда, когда число партий, на которые распространяется квота, больше самой квоты. Так, максимальное число членов территориальной комиссии - 9, соответственно квота для таких комиссий — 5 человек. Однако в некоторых регионах в законодательный орган прошли на выборах более пяти партий. Закон не запрещает включать в комиссии представителей таких партий сверх квоты, но те, кто формирует комиссии, часто рассматривают партийную квоту как нечто навязываемое извне и стремятся ограничиться минимальным соблюдением закона. Поэтому в тех случаях, когда число партий, на которые распространяется квота, больше самой квоты, они зачастую «отсекают лишних», отбирая представителей партий, наиболее лояльных действующей власти.

Следует отметить, что нередко партийные квоты не заполняются из-за недостатка у партий человеческих ресурсов: не все партии могут себе позволить выдвигать кандидатуры в избирательные комиссии вплоть до участковых. С другой стороны, отдельные партии не уделяют достаточного внимания процессу формирования избирательных комиссий, и тем самым упускают выгоду, которая могла бы им достаться почти без усилий. А нередко бывает и так, что партии включают в состав комиссий не своих настоящих представителей, а лиц, которых им рекомендует исполнительная власть.

На места в избирательных комиссиях, остающиеся после заполнения квот (партийной и квоты вышестоящей комиссии), формально могут претендовать представители широкого круга субъектов выдвижения. Так, во все комиссии (от комиссий субъектов РФ до участковых) своих представителей вправе выдвигать любые политические партии и общественные объединения. Право выдвижения имеют и представительные органы муниципальных образований (во все комиссии, кроме комиссии муниципального образования). В избирательные комиссии, действующие на постоянной основе (комиссии субъектов РФ, муниципальных образований, территориальные), вправе выдвигать кандидатуры также избирательные комиссии предыдущего состава.

Кроме того, во все комиссии, кроме комиссий субъектов РФ, правом выдвижения кандидатур обладают «собрания избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы». При этом закон не уточняет ни число участников такого собрания (формально может быть хоть два человека), ни связь этих избирателей с территорией, на которой действует комиссия (это создает неопределенность в первую очередь в отношении собраний избирателей по месту работы: в больших городах в одном месте работают люди, живущие датеко друг от друга, иногда в разных субъектах РФ).
Сроки формирования избирательных комиссий и сроки приема предложений по кандидатурам должны быть прописаны в законах о конкретных выборах. При этом период, в течение которого принимаются предложения по кандидатурам в состав комиссий, действующих на постоянной основе, должен быть не меньше месяца, а остальных комиссий — не меньше 10 дней.

Реальная же картина формирования избирательных комиссий далека от той схемы, которая вырисовывается при чтении закона. Почти никто из субъектов выдвижения кандидатур (кроме парламентских партий, да и то не всех) не делает это самостоятельно, по собственной инициативе.

На практике формированием избирательных комиссий занимаются исполнительные органы, где обычно существуют отделы или управления, непосредственно связанные с организацией выборов. Эти отделы и подбирают кандидатуры, а затем распределяют, какие организации или собрания должны их официально выдвинуть. При этом часто такая «разнарядка» делается настолько формально, что выдвигаемые кандидатуры не имеют и малейшего отношения к субъектам выдвижения, и от молодежных организаций могут выдвигаться лица преклонного возраста, а от ветеранских — люди достаточно юные.
В результате обычной является ситуация, когда в избирательную комиссию нет конкурса: сколько мест, столько и кандидатур. И орган, формирующий комиссию, просто и без особых затей утверждает эти кандидатуры. Если же число кандидатур оказывается больше, чем число мест в комиссии (чаще всего это бывает при формировании комиссии субъекта РФ), то это скорее всего означает, что, помимо кандидатур, подобранных исполнительной властью, есть те, кто выдвинут по собственной инициативе или по инициативе своей организации. Однако орган, формирующий комиссию, легко отличает первых от вторых, и вторые почти всегда отсекаются, даже если по всем параметрам (возраст, образование, опыт работы) они предпочтительнее первых.

Особая ситуация с участковыми избирательными комиссиями. Подобно тому, как это было в советское время, они чаще всего формируются на базе трудовых коллективов. С одной стороны, это позволяет им более или менее слаженно работать в день голосования, в то время как у членов участковой комиссии, ранее между собой незнакомых, практически нет возможности сработаться. С другой стороны, члены комиссии, состоящие в одном трудовом коллективе, часто оказываются сильно зависимы от председателя комиссии или кого-то еще, кто может командовать комиссией, и потому такие комиссии легкоуправляемы.

Тем не менее довольно часто кандидатур в участковые комиссии не хватает (даже с учетом «добровольно-принудительного» их формирования через трудовые коллективы), и органы, подбирающие кандидатуры, идут навстречу инициативам со стороны партий, общественных объединений и просто активных избирателей. Чаще всего такие «инициативники» включаются в состав комиссий, сформированных на базе трудовых коллективов, где имеется недобор. Но бывают случаи, когда участковые комиссии целиком формируются на базе общественных объединений, созданных по месту жительства.

Как видно из вышеизложенного, значительно больше шансов стать членами избирательных комиссий выше участковых с правом решающего голоса у членов партий, на которые распространяется партийная квота. Тем не менее и другим партиям, а также кандидатам-самовыдвиженцам, следует пытаться проводить «своих» людей в избирательные комиссии, для чего нужно уметь пользоваться имеющимися возможностями.

Понятно, что в том случае, когда путь пролегает не через партийную квоту, решение полностью в руках тех, кто формирует комиссию. Однако и при таких обстоятельствах целесообразно следовать определенным правилам. Прежде всего, гражданин, претендующий на работу в избирательной комиссии, должен быть достаточно компетентным. Поэтому лучше, чтобы он имел опыт, начиная с работы в комиссиях самого нижнего уровня — участковая, территориальная и т.д. За четырехлетний цикл в каждом регионе обычно проходит как минимум две, а чаще три и больше избирательных кампаний, так что опыт приобретается быстро. Конечно, для тех, кто формирует комиссии, опыт кандидата может не иметь решающего значения, но все же совершенно игнорировать этот фактор они не всегда могут. Кроме того, необходимо оказывать давление на органы, назначающие членов комиссий, — через прессу, а также используя другие способы привлечения общественного внимания. Важно добиться, чтобы процесс формирования комиссий был гласным, чтобы при назначении их членов трудно было оказывать предпочтение зависимым и некомпетентным кандидатам. Но для этого, безусловно, нужно, чтобы был выбор, конкурс и чтобы были предложены независимые и грамотные кандидаты.

Члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса

Закон предоставляет кандидатам и избирательным объединениям, участвующим в выборах, возможность назначать членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса. В комиссию, регистрирующую кандидата или список кандидатов, назначать членов с правом совещательного голоса можно со дня предоставления документов на регистрацию, в нижестоящие комиссии — после регистрации.

Срок окончания полномочий члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса зависит от типа комиссии и результатов выборов. Полномочия членов окружных и участковых комиссий с правом совещательного голоса заканчиваются одновременно с окончанием полномочий этих комиссий. Полномочия членов комиссий, действующих на постоянной основе, которые были назначены проигравшими кандидатами или проигравшими избирательными объединениями, заканчиваются с окончанием избирательной кампании (т.е. после представления комиссией, организующей выборы, финансового отчета). Полномочия членов комиссий, действующих на постоянной основе, которые были назначены кандидатами-победителями или избирательными объединениями, допущенными к распределению мандатов, продолжаются почти весь срок полномочий избираемого органа и заканчиваются после окончания регистрации кандидатов на следующих выборах.

Согласно закону член комиссии с правом совещательного голоса обладает равными правами с членом комиссии с правом решающего голоса по вопросам подготовки и проведения выборов, за исключением права:

· выдавать и подписывать бюллетени, открепительные удостоверения;
· участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней;

· составлять протокол об итогах голосования, о результатах выборов;

· участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции соответствующей комиссии, и подписывать решения комиссии;

· составлять протоколы об административных правонарушениях.

Первые два ограничения относятся в основном к членам участковых комиссий, а последнее не играет существенной роли, поскольку право составления протоколов об административном правонарушении предоставляется не любому члену комиссии с правом решающего голоса, а только тем, кому эта функция делегирована комиссией. Таким образом, наиболее существенным ограничением является невозможность участвовать в голосовании. Но и в этом отношении член комиссии с правом совещательного голоса не сильно ущемлен по сравнению с тем членом комиссии с правом решающего голоса, который при голосовании всегда оказывается в меньшинстве.

Статус члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса существенно отличается от статуса члена комиссии с правом решающего голоса, в том числе назначенного по представлению того же самого избирательного объединения. Последний не может быть отозван ни выдвинувшим его объединением, ни кем-либо еще; его полномочия могут быть досрочно прекращены либо по его собственному заявлению, либо в связи с появлением обстоятельств, несовместимых с членством в комиссии (например, при выдвижении в качестве кандидата его родственника или начальника), либо по решению суда в связи с систематическим невыполнением своих обязанностей, либо в случае его осуждения за нарушение законодательства о выборах. Таким образом, член комиссии с правом решающего голоса сохраняет независимость от выдвинувшей его партии или иного общественного объединения. В отличие от него член комиссии с правом совещательного голоса в любой момент может быть отозван назначившим его кандидатом или избирательным объединением и заменен на другого.

Степень вовлеченности членов комиссии с правом совещательного голоса в работу комиссии во многом зависит от их собственного желания и личных взаимоотношений с другими членами и руководителями комиссии, и, как показывает опыт, она может быть довольно значительной.

Права и возможности членов избирательной комиссии
В соответствии с законом, член избирательной комиссии как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса имеет право:

· выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования;

· задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу;

· знакомиться с документами и материалами, непосредственно связанными с выборами, включая документы и материалы, находящиеся на машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии этих документов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений, списков избирателей, подписных листов, иных документов и материалов, содержащих конфиденциальную информацию), требовать заверения указанных копий;

· удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортировки бюллетеней по кандидатам, избирательным объединениям;

· обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую вышестоящую комиссию или в суд (вместе с тем, право члена комисии обжаловать ее решения в суд не предусмотрено Гражданским процессуальным кодексом РФ и поэтому обычно не признается судом).

Польза, которую член избирательной комиссии может принести делегировавшему его кандидату или избирательному объединению, имеет две составляющие: оперативное получение информации из избирательной комиссии и возможность влиять на решения и иные действия комиссии.

Информация, которую член избирательной комиссии может оперативно получить, не сводится только к решениям самой комиссии. В соответствии с законом в избирательную комиссию стекается практически любая информация, так или иначе связанная с выборами. Это и информация из нижестоящих комиссий (что особенно важно, если в этих комиссиях в силу тех или иных причин нет представителей данного кандидата или партии), и информация из органов власти (например, решение об образовании избирательных участков), и информация о действиях конкурентов (например, финансовый отчет или образцы агитационных материалов), и данные о СМИ (например, какие из них заявили о своем участии в предвыборной агитации и каковы их расценки на публикацию агитационных материалов).

Что касается влияния на принятие комиссией решений, то важным способом такого влияния являются выступления на заседании. Если член комиссии компетентен и умеет убедительно выступать, то иной раз ему удается переломить ход обсуждения, даже если изначально его позиция не поддерживалась другими членами комиссии.

Однако желательно, чтобы деятельность члена комиссии не сводилась лишь к участию в ее заседаниях. Заседанию обычно предшествует подготовительная работа — это могут быть различные рабочие группы (например, по рассмотрению поступивших в комиссию жалоб) или просто изучение поступивших документов. Участие в деятельности рабочих групп позволяет члену комиссии, во-первых, оказывать влияние на подготовку проекта решения комиссии (а иногда и самому готовить такой проект), во-вторых, лучше быть готовым к заседанию комиссии, в-третьих, получать дополнительную информацию, которая может быть полезна кандидату или партии.

В ряде случаев член комиссии может по собственной инициативе подготовить проект решения комиссии по тому вопросу, в котором он достаточно компетентен. Наиболее часто такая необходимость возникает в окружных избирательных комиссиях, наделенными важными функциями, но не имеющими аппарата, который мог бы обеспечить их работу; в результате эти комиссии часто принимают плохо подготовленные решения, иногда просто с голоса. В таких случаях активные и грамотные члены комиссии должны брать на себя инициативу и пытаться придать работе комиссии более профессиональный характер.
Следует отметить также важность участия члена избирательной комиссии в различных действиях комиссии, не связанных с ее заседаниями, например получение избирательных бюллетеней в типографии или жеребьевка по распределению бесплатного эфирного времени. Участвуя в таких мероприятиях, член комиссии может проконтролировать, происходят ли они в соответствии с законом, и в случае нарушения закона оперативно вмешаться или подать соответствующую жалобу.

Уполномоченные представители избирательных объединений

В отношениях избирательного объединения с Центральной избирательной комиссией РФ нередко участвуют руководители этих объединений, члены их коллегиальных руководящих органов (бюро, президиумов, политсоветов и т.д.). Однако повседневные деловые отношения как с ЦИК РФ, так и другими избирательными комиссиями эти лица поддерживать не в состоянии. Поэтому для поддержания регулярных контактов с избирательными комиссиями избирательные объединения выделяют своих уполномоченных представителей, на долю которых приходится немало дел, связанных с отслеживанием контрольных сроков избирательных действий, обеспечением своевременного представления в избирательные комиссии необходимых документов, присутствием на заседаниях комиссий, где выносятся решения, касающиеся избирательных объединений, и т. д.

Согласно закону, избирательное объединение назначает своих представителей, уполномоченных представлять их по всем вопросам, связанным с участием объединения в выборах, в том числе по финансовым вопросам. Уполномоченные представители назначаются решением съезда (конференции) избирательного объединения, либо решением органа, уполномоченного на то съездом (конференцией) избирательного объединения.

В решении о назначении уполномоченного представителя обязательно указываются его фамилия, имя, отчество, дата рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или заменяющего его документа, адрес места жительства, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы — род занятий). Поскольку избирательное объединение обязано назначить кроме обычных уполномоченных представителей еще и представителя по финансовым вопросам, для последнего обязательно удостоверенное право подписи финансовых документов и образец печати для финансовых документов.

Как правило, предлагается не один уполномоченный от объединения или блока. Список предоставляется в соответствующую избирательную комиссию. К списку прилагается также письменное согласие каждого упомянутого в нем лица осуществлять указанную деятельность.

Избирательное объединение или уполномоченный на то орган соответствующего объединения вправе в любое время прекратить полномочия уполномоченного представителя, письменно известив его об этом и направив копию соответствующего решения в соответствующую избирательную комиссию.

Уполномоченные представители избирательного объединения имеют следующий круг обязанностей:

- представляют в соответствующую избирательную комиссию списки кандидатов, в том числе выдвинутых объединением по одномандатным (многомандатным) округам;

- получают от соответствующей избирательной комиссии заверенные копии списков кандидатов;

- заверяют подписные листы при сборе подписей в поддержку списка кандидатов и кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным (многомандатным) избирательным округам;

- представляют в соответствующие избирательные комиссии подписные листы в поддержку списка кандидатов и кандидатов, выдвинутых объединением в одномандатных (многомандатных) избирательных округах, а также другие документы для регистрации списков кандидатов и кандидатов в депутаты по одномандатным (многомандатным) избирательным округам;

- присутствуют при проверке избирательными комиссиями подписных листов;

- участвуют в жеребьевке, проводимой соответствующей избирательной комиссией при определении порядка размещения наименований избирательных объединений в избирательном бюллетене, и др.

Срок полномочий уполномоченных представителей избирательного объединения начинается со дня их назначения и истекает с момента утраты своего статуса всеми кандидатами, зарегистрированными кандидатами, выдвинутыми в составе списка кандидатов назначившего их избирательного объединения, но не позднее дня официального опубликования общих результатов выборов. Срок полномочий уполномоченных представителей избирательного объединения по финансовым вопросам истекает через 60 дней со дня голосования, а если ведется судебное разбирательство с участием соответствующего избирательного объединения, избирательного блока — с момента вынесения окончательного решения суда.

Ответственность избирательных комиссий за неправомерные решения и действия (бездействие)

Согласно закону, за неправомерные решения и действия (бездействие) избирательные комиссии несут ответственность, в том числе и уголовную, и административную. Например, статьей 142 Уголовного кодекса РФ установлена ответственность членов избирательных комиссий за фальсификацию избирательных документов, заведомо неправильный подсчет голосов либо заведомо неправильное установление результатов выборов, нарушение тайны голосования. В Кодексе РФ об административных правонарушениях определена ответственность председателей избирательных комиссий (от участковой до ЦИК РФ) за непредоставление гражданам или иностранному (международному) наблюдателю сведений об итогах голосования и т.д.

Особый вид ответственности избирательных комиссий — их расформирование. Расформированы могут быть избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, окружные, территориальные, участковые комиссии, т.е. все, кроме Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, что связано с особым порядком ее формирования. Основаниями для расформирования могут явиться отнюдь не все случаи нарушения комиссиями избирательных прав, а только грубые нарушения, повлекшие за собой признание недействительными итогов голосования на соответствующей территории либо результатов выборов.

Признать итоги голосования или результаты выборов недействительными должна Центральная избирательная комиссия Российской Федерации или избирательная комиссия субъекта Российской Федерации. Признание их недействительными другой избирательной комиссией или даже судом не является юридическим фактом, влекущим роспуск соответствующей избирательной комиссии, хотя это может стать поводом для начала процедуры ее расформирования.

В итоге решение о расформировании комиссии должен принять суд соответствующей инстанции. Причем с заявлением в суд о расформировании избирательной комиссии того или иного уровня вправе обратиться определенные в законе субъекты этого права. Так, заявление в суд о расформировании избирательной комиссии субъекта Российской Федерации может направить как группа представителей федеральных органов законодательной власти — обеих палат парламента Российской Федерации, так и группа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Подать заявление в суд о расформировании окружной, территориальной, участковой избирательной комиссии имеют право группа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также группа депутатов представительного органа местного самоуправления. ЦИК России вправе обратиться в суд с заявлением о расформировании комиссии любого уровня, а избирательная комиссия субъекта Российской Федерации — с заявлением о расформировании окружной, территориальной или участковой комиссии.

